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Wyjaśnienia do wezwania z dnia ………………….

Wezwaniem z dnia …………….. r. organ podatkowy, na podstawie art. 274 § pkt 2 i art. 159 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), wezwał nas do złożenia w terminie 7 dni korekty informacji na podatek od nieruchomości, dotyczącej nieruchomości położonej w Toruniu przy ………………………………….. (miejsce postojowe).


 W uzasadnieniu wezwania wskazano, że w złożonej w dniu ……………….. r. informacji w sprawie podatku od nieruchomości, za nieruchomość położoną w Toruniu, przy …………………………… (miejsce postojowe) wykazano przedmiot opodatkowania jako garaże w budynku mieszkalnym, podczas gdy powinno być - budynki pozostałe.  Zdaniem organu podatkowego lokale (znajdujące się w budynku mieszkalnym wielorodzinnym) o innym przeznaczeniu niż mieszkalne, np. garaże stanowiące odrębną własność, powinny być opodatkowane według stawki przewidzianej  dla budynków (ich części) pozostałych. Na poparcie swojego stanowiska organ wskazał poglądy prezentowane w doktrynie (L.Etel) oraz w orzecznictwie sądów (tj. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku i Poznaniu).


W naszej ocenie informacja w sprawie podatku od nieruchomości, za nieruchomość położoną w Toruniu, przy ………………. (miejsce postojowe), złożona w dniu …………………………. r., została wypełniona w sposób prawidłowy. W świetle aktualnie obowiązujących przepisów garaż (miejsce postojowe), który znajduje się w budynku mieszkalnym (stanowiąc integralną część tego budynku), podlega opodatkowaniu według przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613), tj. według kategorii -budynki mieszkalne lub ich części.


Nasze stanowisko w tej materii znajduje swoje poparcie w licznych orzeczeniach sądów administracyjnych. Pogląd nasz podziela także Ministerstwo Finansów. 


Spośród wielu orzeczeń sądów, należy przywołać przede wszystkim jeden z najnowszych wyroków Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, tj. wyrok z dnia 08.09.2010 r., sygn. akt I SA/Bd 57810. 


Orzeczenie to ma szczególny charakter nie tylko z powodu właściwości miejscowej tego sądu w razie ewentualnego sporu w przypadku zmiany stawki podatkowej, lecz przede wszystkim ze względu na treść uzasadnienia wyroku.


Sąd ten bowiem w sposób kompleksowy przedstawił poglądy dotyczące przedmiotowego zagadnienia prezentowane w doktrynie i orzecznictwie sądów, tj.:

1) pogląd, zgodnie z którym decydujące znaczenie ma funkcja garażu i zapisy ewidencji gruntów i budynków oraz 

2) pogląd, według którego istotnym jest to, że garaż znajduje się w budynku mieszkalnym, co determinuje zastosowanie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.


Zauważyć należy, że WSA w Bydgoszczy przedstawiając pierwsze stanowisko (a więc stanowisko przyjęte także przez tut. organ podatkowy), przywołał wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku i Poznaniu, a także stanowisko L. Etela, na które organ podatkowy powołał się w uzasadnieniu wezwania z dnia 26.11.2010 r., tj. wezwania do złożenia korekty informacji na podatek od nieruchomości. Sąd przedstawił poszczególne wyroki i zawarte w nich tezy, a następnie odniósł się do nich wykazując ich wadliwość i błędy w argumentacji. 


Na poparcie drugiego stanowiska Sąd przytoczył zasadniczą treść wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2009r., I SA/Bd 346/09, w którym Sąd ten stwierdził, że zapis art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych wskazuje, iż w uchwale gminy można rozróżnić pod względem granic stawek podatkowych - budynki lub ich części mieszkalne, przy czym słowo "mieszkalne" dotyczy rodzaju budynku, co do jego podstawowej funkcji użytkowej, a nie funkcji poszczególnych lokali, ponieważ przedmiotem opodatkowania jest budynek lub jego część (art. 2 ust. 1 pkt 2). Ustawodawca nie oddzielił przedmiotowo budynku od jego części. Innymi słowy nie ma dwu odrębnych przedmiotów opodatkowania: 1. budynku, 2. części budynku. Zatem jednemu przedmiotowi opodatkowania można przypisać jedną cechę: mieszkalny albo niemieszkalny. Przepis art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego nie ingeruje w sam podział przedmiotu opodatkowania dokonany w ustawie podatkowej. Za istotne uznano to, czy garaż znajdował się w budynku mieszkalnym.


Słuszność drugiego stanowiska przyjął także Naczelny Sąd Administracyjny, który w wyroku z dnia 22 lipca 2009r. (sygn. akt II FSK460/08), uznał, że opodatkowanie podatkiem od nieruchomości znajdującego się w posiadaniu przedsiębiorcy budynku mieszkalnego (lub jego części) z zastosowaniem stawki właściwej dla budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, dotyczy tylko takiego budynku mieszkalnego (lub jego części), który jest zajęty na prowadzenie działalności gospodarczej. Znajdujące się w takim budynku garaże i lokale użytkowe niezajęte na prowadzenie działalności gospodarczej podlegają opodatkowaniu z zastosowaniem stawki właściwej dla budynków mieszkalnych.


Należy zauważyć, że Wojewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy w omawianym wyroku po przeprowadzeniu szczegółowej analizy i wykładni przepisów prawa, zdecydowanie poparł stanowisko, zgodnie z którym garaż (miejsce postojowe), który znajduje się w budynku mieszkalnym powinno zostać opodatkowane według przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. 


Wojewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy ostatecznie uznał, że po pierwsze: ustalanie stawek podatku od nieruchomości dla garażu ze względu na jego funkcję z pominięciem tego, w jakim budynku się znajduje, wychodzi poza zapis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i e) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, gdyż niewątpliwym jest jedynie to, że literalnie ustawodawca pod kątem stawek rozróżnił budynki. Po drugie zapis art. 21 Prawa geodezyjnego i kartograficznego oznacza tylko, że dane zawarte w ewidencji stanowią podstawę wymiaru podatku. Ustawodawca tym zapisem nie ingeruje w konstrukcję danego podatku. 


Wobec tego ww. przepis pozwala w swej treści na różnicowanie stawki podatkowej tylko według rodzaju budynku. Tym samym, charakter garażu znajdującego się w budynku nie ma istotnego wpływu na rozstrzygnięcie sprawy. 


Dlatego też przyjęcie, że garaż znajdujący się w budynku mieszkalnym należy opodatkować według stawki podatkowej przewidzianej dla budynków lub ich części pozostałych, stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i e) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.


Warto w tym miejscu odesłać  do innych orzeczeń sądów, których tezy także przemawiają za przyjętym przez nas stanowiskiem (vide: tezy zawarte w  uzasadnieniach wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 03 grudnia 2009 r., I SA/Kr 1021/09, wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 lutego 2010 r., I SA/Op, wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 22 września 2009 r., II FSK 542/08, uchwale  Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2009, II FPS 1/09). Na marginesie należy przypomnieć, że nasze stanowisko popiera także Ministerstwo Finansów (pismo z dnia  11 marca 2005 r., sygn.: LK-833/PP/05/ST-52, Biuletyn Skarbowy nr 5/2005, s.21, wypowiedź z dnia 24 lutego 2009 r.).


W świetle powyższego nie ma wątpliwości, że informacja w sprawie podatku od nieruchomości, za nieruchomość położoną w Toruniu, przy …………………….. (miejsce postojowe), złożona w dniu ………………… r., została wypełniona w sposób właściwy. W myśl bowiem  obecnie obowiązujących przepisów prawa garaż (miejsce postojowe), który znajduje się w budynku mieszkalnym, podlega opodatkowaniu według przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (tj. według kategorii -budynki mieszkalne lub ich części).









Z poważaniem 

